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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหว่างนักการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในเขต
คลองสาน (2) รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในเขตคลองสาน และ(3) ผลกระทบจาก
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในเขตคลองสาน  
 กลุ่มตวัอย่างใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตคลองสาน จ านวน 1 คน สมาชิก
สภากรุงเทพมหานครเขตคลองสาน จ านวน 1 คน สมาชิกสภาเขตคลองสาน จ านวน 2 คน และผูน้ าชุมชนในเขตคลองสาน 
จ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบบเก็บขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ และ
แบบเก็บขอ้มูลจากเอกสาร การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา  
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในเขตคลองสานมี
การช่วยเหลือกนัอย่างต่อเน่ือง ผูอุ้ปถมัภห์รือผูใ้ห้ให้มากกวา่รับ ลกัษณะการให้ไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนกนัคร้ังต่อคร้ัง แต่
เป็นการให้เพื่อหวังประโยชน์ระยะยาว (2) รูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เ ป็นความสัมพันธ์โดยทางอ้อม 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะติดต่อผ่านนักการเมืองท้องถ่ินหรือเลขานุการ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะติดต่อผ่าน
สมาชิกสภาเขตหรือเลขานุการ ส่วนสมาชิกสภาเขตมีความสัมพนัธ์เป็นเพียงตวักลางระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ ์
และ (3) ผลกระทบจากความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในเขตคลองสานมีทั้งดา้นบวกและดา้น
ลบ ผลกระทบในดา้นลบ คือ เป็นจุดเร่ิมตน้ของการคอรัปชนั เกิดแบบอยา่งของการยดึผลประโยชน์แลกเปล่ียนระหวา่งกนั
ของคนภายในชุมชนท่ีไม่ค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรม การไดรั้บความช่วยเหลือจากนักการเมืองเกิดความไม่เท่าเทียมกนั
ระหวา่งชุมชน ผูน้ าชุมชนมีบทบาทในการช้ีน าทางการเมือง การเลือกตั้งขาดความโปร่งใสท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่
ในกระบวนการทางการเมือง เกิดผลเสียต่อการพฒันาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มีการแบ่งสรรผลประโยชน์ทาง
การเมืองไม่เท่าเทียมกนัโดยยดึความสมัพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั นกัการเมืองขาดความร่วมมือกนัในการท างานเพ่ือประชาชน
และเกิดการผูกขาดทางการเมือง ส่วนผลกระทบในด้านบวก คือ  ท าให้ชุมชนมีแหล่งความช่วยเหลือแหล่งอ่ืนท่ี
นอกเหนือจากราชการและไดรั้บการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคทนัต่อความตอ้งการของชุมชน นกัการเมืองและชุมชนได้
เรียนรู้ความตอ้งการของกนัและกนั เกิดผูน้ าในการพฒันาชุมชนท าให้ประชาคมทอ้งถ่ินท่ีมีความร่วมมือกนั ประชาชน
สนใจการเมืองทอ้งถ่ินเกิดเรียนรู้การท างานทางการเมืองและสร้างนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เกิดเครือข่ายทางการเมืองท่ีท างาน
ทางการเมืองใหก้บัทอ้งถ่ิน  
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Abstract 

   

 The objectives of this research were to study (1) the characteristics of the patron-

client relationships between politicians and community leaders in Khlong San District; (2) the 

types of patron-client relationships between those politicians and community leaders; and (3) 

the impacts of patron-client relationships.  

 The sample population, chosen through purposive sampling, consisted of 1 

member of Parliament from Khlong San District, 1 member of the Bangkok City Council 

from Khlong San District, 2 members of the Khlong San District Council, and 10 community 

leaders from Khlong San District. Data were collected using interview forms, documentary 

research forms and observation and were analyzed using descriptive analysis.   

 The results showed that (1) The relationships between politicians and community 

leaders in Khlong San District was characterized by continuous assistance. The givers gave 

more than they received. Giving was not done as a once-off exchange of benefits but in hopes 

of long-term gain. (2) The kinds of patron-client relationships were indirect. The member of 

Parliament contacted the beneficiaries through local politicians or a secretary; the city council 

member contacted beneficiaries through the district council members or a secretary; and the 

district council members were intermediaries between the benefactors and the beneficiaries. 

(3) The relationships had both negative and positive impacts. The negative impacts were that 

it was a starting point for corruption; it set an example for people in the community to focus 

on an exchange of benefits with no regard for morals and ethics; assistance given by 

politicians created disparity in the community; it gave community leaders a role in dictating 

politics; elections were not transparent and people lost faith in the political process; there was 

a negative effect on the development of democracy; political benefits were not distributed 

fairly; politicians did not cooperate with each other to work for the good of the people; and a 

political monopoly was promoted. The positive impacts were that the relationships gave the 

community another source of assistance in addition to the government bureaucracy; public 

works facilities were developed more quickly; the politicians and people in the community 

learned about each other’s desires; leaders of community development emerged; cooperation 

was promoted in civil society; citizens became more interested in local politics and learned 

about political mechanisms; local politicians were built up; and a local political network was 

created. 
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บทน า 
 การเมืองการปกครองของไทยมีการเลือกตั้งทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ในระดบัทอ้งถ่ินมีการ
ก าหนดองคก์รการปกครองเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ รูปแบบทัว่ไปกบัรูปแบบพิเศษ กรุงเทพมหานครเป็นการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ การเมืองไม่วา่จะเป็นระดบัประเทศ หรือระดบัทอ้งถ่ินก็มกัจะมีความสัมพนัธ์กบับุคคลหรือกลุ่มต่างๆ 
ท่ีอยูใ่นสงัคมหรือในชุมชนแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีการรวมกลุ่ม ทั้งในระหวา่งบุคคลและกลุ่ม ลกัษณะและรูปแบบของความสัมพนัธ์
ระหวา่ง 2 ฝ่าย มีตั้งแต่ใหค้วามช่วยเหลือ พ่ึงพาอาศยั และแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
 การเลือกตั้งทุกคร้ังทั้งระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศนกัการเมืองมกัจะให้การช่วยเหลือในลกัษณะต่างๆ 
กบับุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเรียกว่า “หัวคะแนน” ซ่ึงบางคนเป็นผูน้ าชุมชนของชุมชนต่างๆ ในระหว่างท่ีไม่มีการเลือกตั้ง
นกัการเมืองกบัหัวคะแนนก็ยงัมีการติดต่อให้การช่วยเหลือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ลกัษณะดงักล่าวน้ี ถือ
เป็นวฒันธรรมความสมัพนัธ์พ้ืนฐานของคนในสงัคมไทยท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 ผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ของกรุงเทพมหานครถือวา่มีความส าคญัเพราะเป็นผูท่ี้นกัการเมืองให้ความส าคญัใน
ฐานะท่ีสามารถส่ือสารและจูงใจประชาชนในชุมชนของตนใหส้นบัสนุนนกัการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี ท าให้ความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ของกรุงเทพมหานครยงัสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นยคุปัจจุบนัและเห็น
ไดช้ดัเจนในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งระดบัต่างๆ    
 เขตคลองสานเป็นพ้ืนท่ีอยู่ริมแม่น ้ าเจ้าพระยาแต่เดิมประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร 
พ้ืนฐานความสัมพนัธ์ในชุมชนส่วนมากจะเป็นระบบอุปถมัภ์กันในหมู่เครือญาติ ไม่มีความซับซ้อนมาก ต่อมาความ
เจริญทางสังคมและการเมืองพฒันาข้ึน ประชาชนรุ่นใหม่ๆ ซ่ึงไดรั้บการพฒันาดา้น  องค์ความรู้และการกล่อมเกลาทาง
จิตใจจากความเป็นสถาบันของสังคมไทยแลว้ ท าให้มุมมองของผูน้ าชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีเขตคลองสานเร่ิม
กวา้งขวางออกไปและส่งผลต่อความคิดของประชาชนในชุมชนมากข้ึนด้วย จึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงรูปแบบ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูน้ าชุมชนกบันกัการเมืองในเขตคลองสาน และวิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภด์งักล่าว  
 ในฐานะท่ีผูว้ิจยัเองก็ไดเ้ก่ียวขอ้งอยู่กบัเขตคลองสานโดยไดด้ ารงต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูอ้  านวยการเขตคลอง
สาน มีหน้าท่ีในการปกครองดูแล บ าบดัทุกข์บ ารุงสุขและประสานประโยชน์ร่วมกนัระหว่างประชาชน ผูน้ าชุมชนกับ
นกัการเมืองในพ้ืนท่ีเขตคลองสานและไดส้ังเกตเห็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลอง
สานอย่างต่อเน่ือง จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาลกัษณะ รูปแบบ และผลกระทบของความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง
นกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนในเขตคลองสาน  
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1.  เพ่ือศึกษาลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร  
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร   
 3.  เพื่อศึกษาผลกระทบจากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับผูน้ าชุมชนเขตคลอง
สาน กรุงเทพมหานคร 
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วธีิการด าเนินการวจิยั 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ประชากรไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตคลองสาน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตคลองสาน สมาชิก
สภาเขตคลองสาน และผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีเขตคลองสาน 
 กลุ่มตวัอย่าง เลือกแบบเจาะจง คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตคลองสาน จ านวน 1 คน สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครเขตคลองสาน จ านวน 1 คน สมาชิกสภาเขตคลองสาน จ านวน 2 คน ผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีเขตคลองสาน 
จ านวน 10 คน รวม ทั้งส้ิน 14 คน  
 2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัมี 3 แบบ คือ แบบเก็บ
ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ แบบเก็บขอ้มูลจากการสงัเกตการณ์ และแบบเก็บขอ้มูลจากเอกสาร 
 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
  ผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และการคน้ควา้รวบรวมขอ้มูล จากทั้ง
เอกสารชั้นตน้และเอกสารชั้นรอง 
 4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptive Analysis)  
 
สรุปผลการวจิยัและการอภิปรายผล 

 ผลการวจิยัพบวา่  

 1.  ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมอืงกบัผู้น าชุมชน   

  1.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอปุถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัผู้น าชุมชน 
 1.1.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์ เป็นการให้ความช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
ใหค้วามช่วยเหลือกบัผูน้ าชุมชนโดยท่ีไม่ไดเ้รียกร้องส่ิงใดเป็นการตอบแทนจากผูน้ าชุมชน ส่ิงท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ให้การสนบัสนุน ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีเก่ียวกบัการสาธารณูปโภค อุปกรณ์ต่างๆ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ท่ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน เช่น รถบรรเทาสาธารณภยั รถดบัเพลิง ปรับปรุงและก่อสร้างสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เช่น ถนน ท่อระบายน ้ า 
การจดัการขยะ เป็นตน้  
  1.1.2  ลกัษณะความสมัพนัธ์เป็นการใหค้วามช่วยเหลือในส่ิงท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจท่ีจะดึง
งบประมาณหรือทรัพยากรจากหน่วยงานของรัฐหรือทรัพยากรท่ีตวัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีให้กบัผูน้ าชุมชน ดงั
ขอ้มูลจากการสงัเกตการณ์ท่ีพบวา่มีการจดัโครงการโดยใชง้บประมาณของทางราชการ การเขา้ร่วมกบัโครงการท่ีชุมชนจดั
ข้ึนและน าส่ิงของมาใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ดงันั้นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภจึ์งเป็นในลกัษณะท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี
ทรัพยากรและอ านาจการผลกัดนัโครงการและแผนงานท่ีมากกวา่ผูน้ าชุมชน จะเห็นไดจ้ากส่ิงท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใหแ้ก่ผูน้ าชุมชนนั้นเป็นส่ิงท่ีผูน้ าชุมชนตอ้งการแต่ไม่สามารถน ามาใหก้บัชุมชนได ้ 
 1.1.3  ลกัษณะความสัมพนัธ์เป็นการให้ท่ีไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนกนัคร้ังต่อคร้ัง เม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใหค้วามช่วยเหลือกบัผูน้ าชุมชนก็จะเป็นการใหแ้บบท่ีไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนผลตอบแทน จึงเป็นการใหแ้บบท่ีไม่ได้
มีการแลกเปล่ียนกนัคร้ังต่อคร้ัง  
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 1.1.4  ลกัษณะความสัมพนัธ์มีลกัษณะท่ีผูใ้ห้ให้มากกวา่รับ เม่ือผูน้ าชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือก็จะ
ขอความช่วยเหลือไปยงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยท่ีไม่ไดมี้ส่ิงใดเป็นการตอบแทน และถา้ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือก็จะ
ขอรับความช่วยเหลือในคร้ังต่อไปอีก ถา้มีความตอ้งการใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ช่วยเหลือในคร้ังต่อไป 
 1.2  ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภากรุงเทพมหานครกบัผู้น าชุมชน 
 1.2.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์เป็นการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองในลกัษณะของการดูแลความ
เป็นอยูข่องชุมชนให้มีความเป็นอยูท่ี่ดี และมีการแจกส่ิงของ ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในดา้นการศึกษา การสาธารณสุข ดงันั้นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจึงเป็นฝ่ายให้ความช่วยเหลือกบัผูน้ า
ชุมชนมากกวา่ท่ีจะไดรั้บจากผูน้ าชุมชน และเป็นเหมือนผูท่ี้ใหค้วามดูแลกบัผูน้ าชุมชนและสมาชิกภายในชุมชน 
 1.2.2  ลักษณะความสัมพันธ์เป็นการให้ความช่วยเหลือโดยท่ีผู ้ให้ได้ใช้ความสามารถในการ
ประสานงานและความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัขา้ราชการและนักการเมืองระดบัชาติ เพื่อผลกัดนังบประมาณในการจดั
โครงการข้ึนในชุมชน การช่วยเหลือจึงเป็นลกัษณะท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีพลงัทางการเมืองและการประสานงาน
มากกวา่ผูน้ าชุมชน ผูน้ าชุมชนจึงตอ้งพ่ึงพาและเป็นฝ่ายรับความช่วยเหลือจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
 1.2.3  ลักษณะความสัมพนัธ์เป็นการให้ท่ีไม่ได้มีการแลกเปล่ียนกันคร้ังต่อคร้ัง เม่ือสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครใหค้วามช่วยเหลือกบัผูน้ าชุมชนก็จะเป็นการใหแ้บบท่ีไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนตอบแทน จึงเป็นการใหแ้บบ
ท่ีไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนกนัคร้ังต่อคร้ัง แต่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายใหแ้ละผูน้ าชุมชนจะเป็นฝ่ายรับโดยผูน้ า
ชุมชนพร้อมท่ีจะตอบแทนหรือสนบัสนุน 
 1.2.4  ลกัษณะความสัมพนัธ์มีลกัษณะท่ีผูใ้ห้ให้มากกวา่รับ เม่ือผูน้ าชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือก็จะ
ขอความช่วยเหลือไปยงัสมาชิกสภากรุงเทพมหานครโดยท่ีไม่ไดมี้ส่ิงใดเป็นการตอบแทน และถา้ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือก็
จะขอรับความช่วยเหลือในคร้ังต่อไปอีก 
 1.2.5  ลกัษณะความสัมพนัธ์เป็นการให้ความช่วยเหลือในลกัษณะท่ีผูน้ าชุมชนร้องขอให้สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครช่วยเหลือ และเป็นการช่วยเหลือแบบท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายหยบิยืน่ให ้
 1.3  ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาเขตคลองสานกบัผู้น าชุมชน 
 1.3.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์เป็นการให้ความช่วยเหลือกบัผูน้ าชุมชนในลกัษณะท่ีเป็นทางการหรือ
เป็นหน้าท่ีของสมาชิกสภาเขตท่ีจะตอ้งกระท า โดยจะเป็นการแกไ้ขปัญหาของชุมชน เช่น ซ่อมแซมถนน ทางเดิน ทาง
ระบายน ้ า เป็นตน้ 
 1.3.2  ลกัษณะความสัมพนัธ์เป็นการให้ความช่วยเหลือโดยมีการแลกเปล่ียนให้สัญญากนัว่าจะมีการ
กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหแ้ละผูรั้บก็มีการสญัญาวา่จะใหก้ารสนบัสนุนเป็นการตอบแทน ในการให้ความอุปถมัภแ์บบน้ีถึงแม้
จะไม่ไดเ้ป็นการแลกเปล่ียนกนัคร้ังต่อคร้ังแต่ก็มีการใหส้ญัญาวา่จะตอบแทน 
 1.3.3  ลกัษณะความสมัพนัธ์เป็นการช่วยเหลือซ่ึงฝ่ายผูใ้หแ้ละฝ่ายผูรั้บก็ไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงเป็น
ลกัษณะการอุปถมัภท่ี์ผูใ้หก้บัผูรั้บมีความเท่าเทียมกนั ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภจึ์งมีลกัษณะท่ีตอ้งพ่ึงพิงซ่ึงกนัและกนั 
 2.  รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมอืงกบัผู้น าชุมชน 
 2.1  รูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับผู้น าชุมชน เป็นความสัมพนัธ์
แบบทางออ้ม ก่อนไดรั้บการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งจะใชรู้ปแบบการติดต่อโดยการเขา้พบพูดคุยตวัต่อตวัและการพูดคุย
ทางโทรศพัท ์โดยการติดต่อผา่นบุคคลท่ีรู้จกั และเลขานุการ ในการติดต่อให้ความช่วยเหลือหรือรับการช่วยเหลือจากผูน้ า
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ชุมชนภายหลงัจากไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ก็ใชก้ารติดต่อแบบทางออ้ม โดยเม่ือผูน้ าชุมชนตอ้งการไดรั้บการช่วยเหลือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ด าเนินการผ่านทางเลขานุการและนกัการเมืองทอ้งถ่ินคือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ
สมาชิกสภาเขตคลองสาน 
 2.2  รูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภากรุงเทพมหานครกับผู้น าชุมชน ก่อนไดรั้บการ
เลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่งจะใชรู้ปแบบการติดต่อทั้งแบบทางตรงและทางออ้มโดยการเขา้พบพูดคุยตวัต่อตวัและการพูดคุย
ทางโทรศพัท์ ส่วนการติดต่อโดยทางออ้มนั้นจะใชรู้ปแบบการติดผ่านบุคคลท่ีรู้จกัและเลขานุการ ในการติดต่อให้ความ
ช่วยเหลือหรือรับการช่วยเหลือจากผูน้ าชุมชนภายหลงัจากไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ก็ใชก้ารติดต่อทั้งแบบโดยตรงและแบบ
ทางออ้ม   
 2.3  รูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาเขตคลองสานกับผู้น าชุมชน ก่อนได้รับการ
เลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งจะใชรู้ปแบบการติดต่อให้ความช่วยเหลือหรือรับการช่วยเหลือจากผูน้ าชุมชนโดยทางตรง และ
ภายหลงัไดรั้บการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งก็จะใชก้ารติดต่อแบบทางตรง โดยเม่ือสมาชิกสภาเขตคลองสานไดรั้บทราบ
ปัญหาของประชาชนจากการประสานงานของส านักงานเขตหรือจากตัวผูน้ าชุมชนก็จะใช้วิธีเดินทางเขา้ตรวจเยี่ยม
ประชาชนภายในชุมชนดว้ยตนเองเพ่ือดูแลแกปั้ญหาให้กบัชุมชน และจะเสนอของบประมาณจากส านกังานเขตเพ่ือน ามา
แกไ้ขปัญหาของชุมชน 
 3.  ผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมอืงกบัผู้น าชุมชน 

 3.1  ผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัผู้น าชุมชน 
  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่าผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรกบัผูน้ าชุมชน คือ 

  3.1.1  ด้านสังคมในชุมชน 
   ด้านลบ 
          1.  ท าให้ส่งผลเสียต่อการพฒันาสังคมท าให้เกิดเป็นจุดเร่ิมตน้ของเกิดการคอรัปชนัภายในชุมชน

เพราะประชาชนในชุมชนเกิดความเคยชินกบัการใชค้วามสมัพนัธ์เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 
           2.  ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งชุมชนเพราะการใหค้วามอุปถมัภข์องนกัการเมืองก็จะให้

ความช่วยเหลือแก่ผูน้ าชุมชนท่ีมีความสมัพนัธ์ส่วนตวั ส่วนผูน้ าชุมชนท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูใ้ห้การอุปถมัภก็์จะ
ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ และท าใหเ้กิดช่องวา่งของการไดรั้บทรัพยากรมาพฒันาชุมชน 

          3.  ท าให้ชุมชนได้รับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึน ชุมชนท่ีได้รับการอุปถัมภ์จาก
นกัการเมืองก็จะมีสาธารณูปโภคท่ีสามารถตอบสนองในการใชชี้วติท่ีรวดเร็วและทนัต่อความตอ้งการของชุมชน 

   ด้านบวก 
   1.  ท าใหชุ้มชนไดรั้บการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึน โดยชุมชนมีช่องทางในการขอรับความ

ช่วยเหลือมากข้ึน 
   2.  ท าใหน้กัการเมืองกบัชุมชนมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน นกัการเมืองก็รู้ปัญหาของชุมชน 
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          3.1.2  ด้านการเมืองในชุมชน 
   ด้านลบ 
          1.  ท าใหเ้กิดผลเสียต่อการพฒันาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากการคดัเลือกบุคคลเขา้สู่

การเมืองมีการใชร้ะบบอุปถมัภเ์พื่อจูงใจใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงใหก้บัผูอุ้ปถมัภ ์
          2.  ท าให้เกิดการแบ่งสรรผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีไม่เท่าเทียมกนัโดยการยึดความสัมพนัธ์

ส่วนตวัเป็นหลกั 
          3.  เกิดความแตกแยกในทางการเมืองท่ีมาจากการจดัสรรผลประโยชน์ เม่ือกลุ่มการเมืองท่ีไม่มี

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภต์่อกนัไม่สามารถท่ีจะมีอ านาจต่อรองเร่ืองของการวางนโยบายและการจดัสรรงบประมาณจึงท า
ใหเ้กิดมีความไม่เห็นดว้ยกบัการจดัสรรดงักล่าวและอาจเป็นสาเหตุใหเ้กิดความแตกแยกข้ึน 

   ด้านบวก 
   1.  ท าใหป้ระชาชนในชุมชนเกิดความต่ืนตวัทางการเมืองและตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 

ตอ้งการเขา้ไปเลือกตั้งเพ่ือเลือกคนท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือตนได ้หรือมีการรณรงค์ให้เลือกคนท่ีตนเองสนับสนุน
เพราะไดรั้บความช่วยเหลือ เป็นตน้ 

         3.1.3  ด้านเศรษฐกจิในชุมชน 
   ด้านลบ 
          1.  ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายได้ เช่น การสร้างถนนชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดี

กบันักการเมืองก็จะไดก่้อน ท าให้ชุมชนท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบันักการเมืองมกัจะไม่ได้รับการจดัสรรงบประมาณเพ่ือ
พฒันาชุมชนและสาธารณูปโภคของชุมชน เป็นตน้  

           2.  ท าให้เกิดการคอรัปชนัสูงข้ึน เช่น การให้สิทธิพิเศษ การวางนโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผูส้นบัสนุน การท าสญัญา การประมูลสมัปทานของรัฐ การประมูลโครงการของรัฐ การจา้งผูรั้บเหมาในโครงการของรัฐก็
จะจา้งจากคนกลุ่มเดียวตลอด เป็นตน้  

   ด้านบวก 
   1.  ท าใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอาจเป็นเพราะการไดรั้บความช่วยเหลือจากนกัการเมือง 
      2.  ท าใหป้ระชาชนไดแ้บ่งเบาภาระทางการเงินส่วนหน่ึง โดยไดรั้บการช่วยเหลือในดา้นเศรษฐกิจ 

เช่น การไดรั้บการช่วยเหลือใหไ้ดท้ างานมีรายได ้การไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองเคร่ืองอุปโภคบริโภค  เป็นตน้ 
 3.2  ผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภากรุงเทพมหานครกบัผู้น าชุมชน 
  ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลพบว่าผลกระทบจากความสัมพันธ์ เ ชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร (สก.) กบัผูน้ าชุมชน คือ 
  3.2.1 ด้านสังคมในชุมชน 
   ด้านลบ 
   1.  ท าใหผู้น้ าชุมชนมีบทบาทในการช้ีน าการเมืองภายในชุมชนมากข้ึน เพราะผูน้ าชุมชนจะเป็นผูท่ี้

ติดต่อขอรับความอุปถมัภจ์ากนกัการเมืองท าใหเ้กิดมีความส าคญัและน าความช่วยเหลือท่ีไดรั้บมาต่อรอง ช้ีน าให้ประชาชน
มีความเห็นเหมือนกบัผูน้ าชุมชน  
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   2.  ท าใหเ้ป็นแบบอยา่งของการยดึผลประโยชน์แลกเปล่ียนระหวา่งกนัของคนภายในชุมชน เพราะ
ความเคยชินในการไดรั้บการอุปถมัภจึ์งท าใหป้ระชาชนตอ้งรอรับการใหส่ิ้งตอบแทน 

   ด้านบวก 
   1.  ท าใหชุ้มชนไดรั้บสาธารณูปโภคท่ีสามารถน ามาช่วยใหมี้คุณภาพในการด ารงชีวิตท่ีดีข้ึน เพราะ

จะไดรั้บการช่วยเหลือจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
  3.2.2 ด้านการเมืองในชุมชน 
   ด้านลบ 
   1.  ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการทางการเมืองทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนเห็นวา่

กระบวนการทางการเมืองมีความไม่โปร่งใส ไม่สามารถท่ีจะคดัเลือกคนท่ีตนเองใหก้ารสนบัสนุนเขา้ด ารงต าแหน่งจากการ
เลือกตั้งได ้ 

   2.  ท าให้กระบวนการคัดเลือกบุคคลในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่สามารถเลือกคนท่ี
เหมาะสมได ้เช่น ท าใหไ้ดค้นท่ีไม่มีวสิยัทศัน์หรือไม่มีความรู้ในการพฒันา เป็นตน้ เพราะใครใหค้วามอุปถมัภม์ากกวา่ก็จะ
ไดรั้บการเลือกตั้ง 

   ด้านบวก 
   1.  ท าให้ประชาชนสนใจการเมืองท้องถ่ินมากข้ึน เพราะการเมืองท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนและส่งผลต่อประชาชนไดอ้ยา่งชดัเจน  
  3.2.3  ด้านเศรษฐกจิในชุมชน 
   ด้านลบ 
   1. ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในการกระจายรายได้ เช่น การสร้างถนน ชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดี

กบันกัการเมืองก็จะไดก่้อน และในดา้นอ่ืนๆ  
   2.  เกิดการคอรัปชันสูงข้ึน เช่น การจา้งผูรั้บเหมาก็จะจ้างจากคนกลุ่มเดียวตลอด แทนท่ีจะให้

ผูรั้บเหมาท่ีมีอยูใ่นชุมชนท า เป็นตน้ 
   ด้านบวก 
   1.  ท าให้มีการกระจายทรัพยากรให้เขา้ถึงความตอ้งการของประชาชนในชุมชน เฉพาะชุมชนท่ีมี

ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บันกัการเมืองท่ีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหรือโครงการท่ีพฒันาเศรษฐกิจในชุมชน 
   2.  ท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลของการพฒันาทางเศรษฐกิจมากข้ึน เม่ือไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ

และกระจายรายไดก็้จะเกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ และประชาชนในชุมชนก็จะไดรั้บผลจากการพฒันาทางเศรษฐกิจนั้น 
 3.3  ผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาเขตคลองสานกบัผู้น าชุมชน 
  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งสมาชิกสภาเขตคลองสาน

กบัผูน้ าชุมชน คือ  
  3.3.1  ด้านสังคมในชุมชน 
   ด้านลบ 
   1.  ท าให้ชุมชนมีค่านิยมท่ีไม่ค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรมโดยมองวา่ถา้ผูใ้ดไม่ให้ความช่วยเหลือ

ชุมชนก็ไม่ใช่คนดีมีความสามารถ  
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   2.  ท าให้เกิดสังคมท่ีนิยมการอุปถมัภ์ เล่นพรรค เล่นพวก เม่ือประชาชนเห็นว่าการมีผูใ้ห้ความ
อุปถมัภแ์ละการมีพรรคพวกท าให้สามารถหาประโยชน์ให้กบัตนเองและชุมชนไดจึ้งมีความเห็นวา่การอุปถมัภเ์ป็นส่ิงท่ีดี
และยอมรับได ้

   3.  เกิดแบบอย่างในการทุจริตคอรัปชนัในสังคม เกิดมีการเลียนแบบการใชช่้องทางการให้ความ
อุปถมัภห์รือการติดสินบนเม่ือมีโอกาสเพราะเห็นวา่ท าไดง่้ายและลดปัญหาและอุปสรรคในการท างานได ้   

   ด้านบวก 
   1.  ท าใหน้กัการเมืองและชุมชนไดมี้ความผูกพนัต่อกนัและไดเ้รียนรู้ความตอ้งการของกนัและกนั 

ท าใหเ้กิดบรรยากาศท่ีดีภายในชุมชน เพราะนกัการเมืองจะตอ้งเขา้มารับทราบปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  
   2.  ท าให้เกิดผู ้น าในการพัฒนาชุมชน ก็คือผู ้น าชุมชนและคณะท างานเกิดข้ึนเพ่ือเรียกร้อง

ผลประโยชน์ใหชุ้มชนทอ้งถ่ิน  
   3.  จะท าให้มีการประชุมพูดคุยกันมากข้ึนระหว่างประชาชนภายในชุมชนและประชาชนกับ 

สมาชิกสภาเขตคลองสาน ท าใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็  
   4.  ท าใหภ้ายในชุมชนมีผูน้ าท่ีสามารถน าความช่วยเหลือมาสู่ชุมชน เพราะผูน้ าชุมชนท่ีสามารถจะ

ประสานความร่วมมือจากท่ีต่างๆ ไดก็้จะสามารถน าความช่วยเหลือมาสู่ชุมชนไดดี้ 
   5.  ท าให้เกิดแหล่งความช่วยเหลือแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากราชการ เม่ือนกัการเมืองเขา้มาเสนอให้

ความช่วยเหลือจึงท าใหชุ้มชนมีทางเลือกอ่ืนมากกวา่การรอรับการจดัสรรจากราชการ 
  3.3.2  ด้านการเมืองในชุมชน 
   ด้านลบ 
   1.  ท าให้สมาชิกสภาเขตแข่งขนักันเพ่ือท่ีจะได้รับการไวว้างใจจากประชาชนโดยท่ีขาดความ

ร่วมมือกนัในการท างานเพ่ือประชาชน  
   2.  ท าให้เกิดการผูกขาดทางการเมืองซ่ึงนักการเมืองท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนมาตลอดก็จะ

ไดรั้บการเลือกจากประชาชนอีก เพราะการเมืองทอ้งถ่ินมีสงัคมการเมืองท่ีแคบท าใหเ้กิดการผกูขาดไดง่้าย 
   3.  ถา้มีการอุปถมัภก์นัระหวา่งนกัการเมืองและผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน ท าให้ขาดความโปร่งใสในการ

เลือกตั้ง และเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นของนกัการเมือง ท าให้ไม่เกิดพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งเป็นไปตาม
หลกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีการแข่งขนักนัเขา้สู่ต าแหน่งอยา่งเป็นธรรม  

   ด้านบวก 
   1.  ท าให้การเกิดเรียนรู้การท างานทางการเมืองและการสร้างนักการเมืองท้องถ่ิน การมี

ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินจะท าใหมี้โอกาสกา้วเขา้ไปสู่เวทีการเมืองทอ้งถ่ินหรือการเมืองระดบัประเทศ  
   2.  ท าให้มีเครือข่ายทางการเมืองท่ีจะคอยท างานทางการเมืองให้กบัทอ้งถ่ิน การให้ความอุปถมัภ์

ต่อผูน้ าชุมชน  ส่วนมากนกัการเมืองจะใหค้วามอุปถมัภต์่อผูน้ าชุมชนซ่ึงมีจ านวนมากและก็จะให้ความอุปถมัภแ์ละรับการ
อุปถมัภเ์ป็นทอดๆ จึงท าใหทุ้กคนตอ้งรู้จกักนัและสนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือกนัเกิดเป็นกลุ่มทางการเมือง 

  3.3.3  ด้านเศรษฐกจิในชุมชน 
   ด้านลบ 
   เป็นระบบท่ีไม่เอ้ือตอ่เศรษฐกิจของชุมชน ท าใหชุ้มชนไม่มีอิสระในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 

ตอ้งรอความช่วยเหลือจากนกัการเมือง 
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   ด้านบวก 
   1.  ท าให้ประชาชนได้รับการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจถา้มีความเดือดร้อน ซ่ึงอาจหมายถึงการ

ช่วยเหลือในทางส่งเสริมอาชีพ หรือการใหค้วามช่วยเหลือในการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั 
   2.  ท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนถา้นกัการเมืองน าโครงการมาจดัในทอ้งถ่ินบ่อยๆ เช่น 

การคา้ขายภายในชุมชน เป็นตน้ 
 สรุปไดว้า่ ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลองสานเกิดข้ึนตั้งแต่ก่อนเขา้รับ

ต าแหน่งทางการเมืองและมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง การให้การอุปถมัภไ์ม่ไดมี้การพูดคุยเร่ืองแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กนัคร้ังต่อคร้ัง ผูใ้หก้ารอุปถมัภจ์ะมีการใหม้ากกวา่การรับ การสร้างเง่ือนไขของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
แต่ละฝ่ายจะทราบความตอ้งการของอีกฝ่ายวา่ตอ้งการการตอบแทนเป็นส่ิงใด แต่ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภไ์ม่ไดเ้กิดข้ึนกบั
ผูน้ าชุมชนทุกชุมชนแต่จะเกิดกบัชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัและไวว้างใจกนัมาก่อน ผูใ้ห้การอุปถมัภไ์ม่ตอ้งการให้
ผูรั้บการอุปถมัภ์ตอบแทนทุกคร้ังแต่ผูรั้บการอุปถมัภ์จะให้การตอบแทนเม่ือมีโอกาสและถือเป็นบุญคุณตอ้งทดแทน 
ลกัษณะความสมัพนัธ์จะเป็นแบบเจา้นายกบัลูกนอ้ง 

 รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลองสานเป็นความสัมพนัธ์โดย
ทางออ้ม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะติดต่อผ่านนักการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต
คลองสาน หรือผูแ้ทนของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  และสมาชิกสภาเขตคลองสานจะติดต่อ
ผ่านเลขาหรือผูช่้วย ส าหรับสมาชิกสภาเขตคลองสานไม่มีบทบาทเป็นผูใ้ห้การอุปถมัภ์เด่นชัด เน่ืองจากยงัไม่มีก าลงั
ทรัพยากรหรืออ านาจเพียงพอจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์แต่จะมีบทบาทเป็นตวักลางหรือผูช่้วยเหลือระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูรั้บการ
อุปถมัภ ์ 

 ผลกระทบจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลองสาน มีทั้งผลกระทบท่ี
ส่งผลดีและผลเสียทางสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ ผลเสียคือ ในดา้นสงัคมเกิดค่านิยมความตอ้งการการอุปถมัภจ์ากผูท่ี้มี
อ านาจมากกว่า จากค่านิยมในการยึดตวับุคคลมากกว่ายึดหลกัการ ในด้านการเมืองท าให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ระบอบ
การเมือง ท าใหก้ระบวนการคดัเลือกคนเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองไดค้นท่ีไม่มีคุณสมบติัไม่เหมาะสม เกิดการทุจริตคอรัป
ชนั ในดา้นเศรษฐกิจ ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการ ผลดีคือ ในดา้น
สงัคม ท าใหมี้การพดูคุยสมัพนัธ์กนัมากข้ึนระหวา่งนกัการเมืองผูน้ าชุมชนและประชาชน ท าให้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ในดา้น
การเมือง ท าให้เกิดเครือข่ายทางการเมืองและเป็นการสร้างนกัการเมืองทอ้งถ่ินให้กา้วเขา้สู่นกัการเมืองระดบัประเทศ ใน
ดา้นเศรษฐกิจ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

 
อภิปรายผล 
 ลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนเขตคลองสานจะเกิดข้ึนตั้งแต่ก่อนเขา้รับ
การด ารงต าแหน่งนักการเมืองและก็มีการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอย่างต่อเน่ือง การให้ความช่วยเหลืออุปถมัภ์
เป็นไปโดยท่ีไม่ไดมี้การพูดคุยแลกเปล่ียนการช่วยเหลือกนัคร้ังต่อคร้ัง เป็นไปตามท่ี ชยัอนันต ์ สมุทวณิช (2523: 41-42) 
กล่าววา่ความสมัพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภก์บัลูกนอ้งมีลกัษณะพิเศษ คือ ความสมัพนัธ์เช่นน้ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยูก่บั
ตวับุคคลมากกวา่หลกัการ ดงันั้นการจะรักษาเสถียรภาพของความสมัพนัธ์ไวไ้ดจ้ะตอ้งมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนั
อยา่งต่อเน่ือง 
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 การใหค้วามอุปถมัภใ์นลกัษณะน้ีเป็นท่ีน่าสงัเกตวา่เป็นการใหใ้นขณะท่ีผูใ้หด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น 
เพ่ือรักษาคะแนนนิยมของตนเองไวจึ้งมีการใชอ้  านาจหน้าท่ีในการผลกัดนังบประมาณการพฒันาเขา้มาสู่ชุมชนเพ่ือให้
ความช่วยเหลือชุมชน มีการเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนแจกของให้กบัประชาชน จากผลการวิจยัไม่สามารถยืนยนัไดว้า่เม่ือ
นกัการเมืองไม่ไดรั้บการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแลว้จะมีการให้ความช่วยเหลือกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองอีก
หรือไม่ ถา้ไม่มีการใหค้วามช่วยเหลืออีกก็ไม่ถือวา่เป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ผูท่ี้จะเขา้มาให้ความอุปถมัภไ์ดน้ั้นจะตอ้ง
ใชท้รัพยากรอยา่งมาก และนอกจากจะตอ้งมีทรัพยากรและทุนแลว้ผูท่ี้จะใหก้ารอุปถมัภไ์ดย้งัจะตอ้งมีส่ิงท่ีเรียกวา่บารมีและ
พลงัทางเมืองอีกดว้ย 
 ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับผูน้ าชุมชนท่ีให้ความช่วยเหลือกันไม่ได้เป็น
ความสมัพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัผูน้ าชุมชนทุกชุมชน แสดงใหเ้ห็นวา่การเกิดลกัษณะการพ่ึงพาอาศยักนัและให้ความช่วยเหลือกนั
เฉพาะบางกลุ่มเท่านั้ น ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์น้ีสอดคล้องกับความสัมพันธ์ในสังคมไทยท่ีให้ความส าคัญกับ
ความสัมพนัธ์ในกลุ่มของตนเองมากกวา่ความสัมพนัธ์ในหลกัการ ประเด็นน้ี กนก  วงษต์ระหง่าน (2528: 336)  ไดก้ล่าวถึง
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัการเมืองไทยว่าการเมืองท่ีเกิดการรวมกลุ่มกนันั้น เป็นการเกิดกลุ่มในลกัษณะท่ีอิงอยูก่บับุคคล
มากกวา่หลกัการหรือผลประโยชน์ร่วมกนั เน่ืองจากคนไทยมีวฒันธรรมสังคมท่ียึดตวับุคคล (personalism) ความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภท่ี์เกิดข้ึนจึงมาจากวฒันธรรมทางสงัคมของไทยท่ีมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ือง ลกัษณะการยึดถืออ านาจของคน
ในสงัคมเช่นน้ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบุคคลในสังคมมีความเสมอภาคกนัไม่มีผูใ้ดท่ี
อยูเ่หนือกวา่ผูอ่ื้น 
 รูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งนกัการเมืองกบัผูน้ าชุมชนจะเป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์มีลกัษณะเช่ือมโยง
ต่อกนัเป็นทอดท่ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าระบบนายหน้า หรือระบบตวัแทน ถือเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์โดย
ทางออ้ม ซ่ึงตอ้งอาศยัคนกลางเป็นตวัเช่ือมโยง ซ่ึงระบบอุปถมัภร์ะหวา่งกนัน้ีจะมีควบคู่กบัการเล่นพรรคเล่นพวกหรือการ
แบ่งเป็นกลุ่มการเมืองต่างๆ ตามท่ี กนก  วงษต์ระหง่าน (2528: 336) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัการเมืองไทยว่า
การท่ีเกิดการรวมกลุ่มกันนั้น เป็นการเกิดกลุ่มในลกัษณะท่ีอิงอยู่กับบุคคลมากกว่าหลกัการ ซ่ึงเราควรท่ีจะสร้างกลไก
อย่างไรให้ระบบอุปถมัภ์น้ีมีความเป็นธรรมาภิบาลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเมืองท้องถ่ิน  ท่ีเรียกว่าระบบอุปถมัภ์ตาม
แนวทางสร้างสรรคแ์ละมีคุณธรรม 
 สมาชิกสภาเขตคลองสานไม่ไดมี้บทบาทในการให้ความช่วยเหลือกบัผูน้ าชุมชนเป็นท่ีเด่นชดันกั บทบาทใน
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ท่ีเด่นชดัคือ การเป็นผูป้ระสานหรือตวักลางระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครกบัผูน้ าชุมชน สาเหตุอาจเป็นเพราะว่ายงัไม่มีก าลงัในดา้นทรัพยากรเพียงพอท่ีจะสร้างการอุปถมัภ์ได้
เพราะฉะนั้นการให้ความช่วยเหลือจึงเป็นในรูปแบบของการแลกเปล่ียนกบัผูน้ าชุมชนคือ ให้ความช่วยเหลือพร้อมกับ
แลกเปล่ียนส่ิงท่ีต้องการในปริมาณท่ีมีค่าเท่ากันหรือการแลกเปล่ียนคร้ังต่อคร้ัง และท าหน้าท่ีในการเป็นผูป้ระสาน
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์กบันกัการเมืองท่ีอยูใ่นระดบัสูงกวา่ หรือเป็นการท าหนา้ที่เป็นตวักลางในการจดัการ ในการ
แลกเปล่ียนหรือส่งผ่านส่ิงของระหวา่งคู่สัมพนัธ์ท่ีไม่สามารถติดต่อกนัไดโ้ดยตรง เป็นไปตามท่ีเจมส์  ซี  สกอตต์ (Scott, 
1977: 81) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบของระบบอุปถมัภไ์วใ้นบทความเร่ือง “การเมืองในระบบอุปถมัภก์บัผูร้ับ
อุปถมัภแ์ละการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” 
 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เกิดจากค่านิยมท่ีตอ้งการความอุปถมัภ์จากผูท่ี้สามารถให้ความช่วยเหลือได ้โดย
ขอ้มูลส่วนหน่ึงจากกลุ่มตวัอยา่งให้เหตุผลวา่เกิดจากการท่ีราชการไม่สามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้
ทนัท่วงทีและไม่ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน ผูน้ าชุมนจึงตอ้งหาความช่วยเหลือในการเขา้ถึงความช่วยเหลือและบริการ
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ของรัฐแทน สอดคลอ้งกับแนวคิดของนิธิ  เอียวศรีวงศ์  (2550: 6) ท่ีกล่าวไวว้่าเกิดจากการท่ีคนเขา้ไม่ถึงทรัพยากร 
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภจึ์งถูกสร้างข้ึนเพ่ือท าใหค้นท่ีเขา้ไม่ถึงทรัพยากรไดเ้ขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้น แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากระบบอุปถมัภน์ั้นจะส่งผลใหท้ าใหก้ารกระจายรายไดเ้กิดความเหล่ือมล ้า เช่น การจะสร้างถนน ชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์
ท่ีดีกบันักการเมืองก็จะไดก่้อน ซ่ึงก็จะก่อให้เกิดผลเสียในเร่ืองของการกระจายทรัพยากรมากข้ึน และเม่ือมีการอุปถมัภ์ท่ี
ผูกขาดเพียงกลุ่มเดียวก็จะท าให้กลุ่มท่ีไม่มีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรนั้นได ้จึงกลายเป็นวงจร
หมุนเวยีนกนัระหวา่งการเขา้ไม่ถึงทรัพยากร การพยายามหาแหล่งความช่วยเหลือจากผูใ้ห้ความอุปถมัภ ์และการเกิดความ
เหล่ือมล ้าจากการกระจายทรัพยากร 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 
 1.1  ผูท่ี้ศึกษาเร่ืองการเมืองในทอ้งถ่ิน ประชาสงัคมทอ้งถ่ิน และการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ควรน า

ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นส่วนท่ีส่งผลดีไปปรับใช ้หรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการท างานพฒันาสังคมและชุมชนควรส่งเสริมให้
ผูน้ าชุมชนมีความเขา้ใจในความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์และการสร้างอ านาจของชุมชนโดยการสร้างประชาสังคมทอ้งถ่ินให้
เขม้แข็งเพ่ือเป็นการถ่วงดุลและต่อรองในการใชค้วามสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภแ์ละสร้างความสัมพนัธ์ในแบบเท่าเทียมกนัเพ่ือ
เรียกร้องการจดัสรรทรัพยากรให้ชุมชนไดเ้ขา้ถึงไดม้ากข้ึนโดยท่ีไม่ถูกครอบง าจากผูใ้ห้การอุปถมัภ ์ท าให้สามารถท่ีจะท า
การตดัสินใจทางการเมืองไดอ้ยา่งอิสระ ซ่ึงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์เหมาะสมระหวา่งนกัการเมืองและผูน้ าชุมชนก็คือ 
ความสมัพนัธ์แบบเท่าเทียมกนั และตอ้งระวงัไม่รับการใหท่ี้ไม่จ าเป็นท่ีผูใ้หห้ยบิยืน่ให ้และไม่ควรท่ีจะรับการใหจ้ากบุคคล
เดียวกนัเป็นการต่อเน่ืองเพราะจะเป็นการผกูมดัตนเองกบัผูใ้ห ้ท าใหต้อ้งตกอยูใ่นการอุปถมัภแ์บบไม่เท่าเทียมกนั 
 1.2  ควรน าโครงสร้างทางสงัคมในความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภไ์ปพิจารณาในการศึกษาภาวะผูน้ าในชุมชน 
 1.3  ส านกังานเขตคลองสานควรท่ีจะน าผลการวิจยัน้ีไปให้ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีในส านกังานเขตคลองสาน
เพ่ือท่ีจะเรียนรู้การท างานร่วมกบันกัการเมืองและผูน้ าชุมชนในเขตคลองสาน  

 2.  ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 2.1  ควรมีการศึกษาวจิยัความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งผูน้ าชุมชนกบัประชาชนในเขตคลองสาน  
 2.2  ควรมีการศึกษาปัจจัยท่ีเอ้ือต่อความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับผูน้ าชุมชนใน

กรุงเทพมหานคร 
 2.3  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับผูน้ าชุมชนใน
กรุงเทพมหานครกบัชุมชนในชนบท 
 2.4  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมืองกบัขา้ราชการในเขตคลอง
สานในกรุงเทพมหานคร 
 2.5  ควรมีการศึกษาปัจจยัของความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ก่อใหเ้กิดผลกระทบในดา้นบวกและลบ 
 2.6  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินกบัผูน้ าชุมชน 
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บรรณานุกรม 
 

กนก  วงษต์ระหง่าน  (2528)  การเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั     
กมล  บวับาน  (2546)  “ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นชุมชนชาวประมงพ้ืนบา้นภาคใต”้  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร

มหาบณัฑิต  บณัฑิตวทิยาลยั  สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
เกสรี  พงษส์งัข ์ (2542)  “นกัธุรกิจกบัการเมือง ศึกษากรณีธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยก์ารจ ากดั”  วทิยานิพนธ์     ปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  บณัฑิตวทิยาลยั  สาขารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
จกัรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ (2527)  การบริหารงานพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 
ชยนัต ์ วรรธนะภูติ  (2537)  การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ืองานพัฒนา  พิมพค์ร้ังท่ี 2  ขอนแก่น  สถาบนัวจิยัและพฒันา  

มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช  (2523)  การเมืองกับการบริหาร  กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ 
ชุบ  กาญจนประกร  (2526)  หลกัรัฐประศาสนศาสตร์  เอกสารประกอบการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ณฐั  อุ่นอารมณ์  (2542)  “ระบบอุปถมัภก์บัการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาการเขา้สู่ต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล

เมืองแพร่”  รายงานการคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์     มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
ณรงค ์สินสวสัด์ิ  (2539)  การเมืองไทย : การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา  กรุงเทพมหานคร  ออเรียนแทลสกอล่า  
ดรุณี  เจริญพนัธ์  (2544)  “ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นชุมชนชนบท”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  

สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ดวงลกัสม ์ พนัธ์ล าไย  (2529)  “กลุ่มการเมืองกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท: ศึกษากรณีหมู่บา้นภาค

กลาง”  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิตคณะสงัคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ธีรยทุธ  บุญมี  (2533)  “ระบบอปุถมัภ์ในสังคมไทย”  ใน สังคมและวฒันธรรมไทย  นนทบุรี  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ (2547)  อ่านวฒันธรรมการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร  มติชน 
_________.  (2550)  “ซ้ือสิทธิขายเสียง”  กรุงเทพมหานคร  หนังสือพิมพ์มติชนรายสัปดาห์  วนัจนัทร์ท่ี 17 กนัยายน 2550 

ปีท่ี 28 ฉบบัท่ี 1470    
“แนวความคิดเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการเมือง”  คน้เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2553  จาก  http//www.wikipedia.org 
“ปัญหาระบบอปุถมัภ ์ (Spoil System)  มีผลกระทบต่อการเมืองไทย”  คน้เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2553  จาก  

http//www.oknation.net  
พงศกัด์ิ  องักสิทธ์ิ (2523) การเป็นผู้น าและการพัฒนาเป็นผู้น า  เชียงใหม่  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
พฒัน์  บุญยรัตน์  (2527)  “เม่ือคุณมีปัญหา ... คุณตอ้งการคลายเกลียวทีละเสน้”  พัฒนาชุมชน  23, 12 (ธนัวาคม)   
ไพบูลย ์ ช่างเรียน  (2527)  สังคมการเมืองและการปกครองของไทย  กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ 
วทิยากร  เชียงกลู  (2539)  “จะแกปั้ญหาการซ้ือเสียงไดอ้ยา่งไร”  ฐานสัปดาห์วิจารณ์   

(30 พฤศจิกายน  -  6 ธนัวาคม 2539) 
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วรีะชยั  กระต่ายทอง  (2539)  “บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเชิงธุรกิจการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีการซ้ือขายท่ีดินใน
ต าบลออนกลาง ก่ิงอ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่”  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  สาขาการเมืองการ
ปกครอง  คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ระดม  วงษน์อ้ย  (2527)  แนวความคิดเร่ืองชนช้ันน าและการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชน  กรุงเทพมหานคร  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ราชบณัฑิตยสถาน (2542)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร  นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์ 
ศิธา  เธียรถาวร (2552) “ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณี

เทศบาลนครล าปาง” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  การเมืองการปกครอง  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

สิทธิกร  ขวญัดี  (2542)  “การกระจายอ านาจกบัระบบอุปถมัภ:์ การศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
อมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สุเมธ  เตียวอิศเรศ  (2527)  พฤกรรมผู้น าทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  รุ่งวฒันาการพิมพ ์
สมจิต  ปัญญาศกัด์ิ  (2528)  “ชนชั้นน า อ านาจและโครงสร้างอ านาจชุมชน การศึกษาวจิยัเปรียบเทียบสองหมู่บา้นในชนบท

ภาคเหนือ”  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เสนีย ์ ค  าสุข  (2547)  “การเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองไทย 24 มิถุนายน 2475 เปล่ียนแปลงสู่ เปล่ียนแปลง  และ...” 

วารสารรวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ 22 ปี รัฐศาสตร์ มสธ.  กรุงเทพมหานคร  พิมพอ์กัษร  
__________ .  (2550)  “การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดทางการเมืองและสงัคม”  ใน ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมือง

และสังคม  หน่วย 1  หนา้ 1 – 51  นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุภางค ์ จนัทวานิช  (2540)  วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สุวทิย ์ รุ่งวสิยั  (2541)  “ปัจจยัประกอบการตดัสินใจของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร”  รายงานการวจิยัส่วนบุคคล  พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร  กองการพิมพส์ านกัเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

สถาบนัวถีิทรรศน์  (2546)  ธรรมาภิบาลกับคอรัปชันในสังคมไทย  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัวถีิทรรศน์ 
สนิท  สมคัรการ  (2533)  สังคมไทย: Thai Society  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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